Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Sisekontrolli ja siseauditeerimise reeglid avalikus sektoris on alates 2010. aastast sdtestatud
Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi ka VVS) 6!. peatiikis. Nimetatud peatiikis sitestatu
kohaselt rakendatakse tdidesaatva riigivdimu asutuses siseaudiitori kutsetegevuse
korraldamisel ja tema kutsetegevuse alusena audiitortegevuse seaduses (edaspidi AudS)
satestatut. AudS-is siseaudiitori kutsetegevuse kohta sitestatud sisulisi norme ei ole iile kiimne
aasta muudetud. Eelnduga kavandatavad seadusmuudatused on suunatud siseauditi
ajakohastamisele avalikus sektoris ja avaliku huvi iiksustes. Siseauditi ajakohastamiseks
kavandatavad seadusmuudatused, sh siseaudiitori kutse omamise ndude ja siseaudiitori
tegevusaruande esitamise kohustuse kehtetuks tunnistamine toovad kaasa halduskoormuse
viahenemise. Halduskoormuse kasvu eelndukohased muudatused kaasa ei too.

Siseaudiitorite vdga viikese arvu tottu ei ole Eestis loodud siseaudiitorite eksamisiisteemi, vaid
peamiste kutsetasemete eksamid asendati Siseaudiitorite Instituudi (inglise keeles — The
Institute of Internal Auditors, edaspidi ka [I4) poolt viljastatavate sertifikaatide
tunnustamisega: atesteeritud siseaudiitor = Certified Internal Auditor®™ (edaspidi ka CIA®) ja
avaliku sektori iiksuse siseaudiitor = Certified Government Auditing Professional® (edaspidi ka
CGAP®). Alates 2021. aasta 1. juulist ei véljasta IIA CGAP® sertifikaate, mistdttu pole enam
voimalik teha vastavat eksamit ega véljastada Eestis uusi avaliku sektori tiksuse siseaudiitori
kutsetasemeid.

ITA rahvusvaheliste sertifikaatide Oppe- ega eksamite materjale ei ole tdlgitud eesti keelde ning
ITA sertifikaatide soetamine on iisna kulukas. Eestis siseaudiitori kutse saamiseks kohaliku
kutseeksami korraldamine oleks samuti kulukas protsess ning viikese ndudluse tottu ei ole see
finantsiliselt otstarbekas. Ka IIA ei toeta kohalike siseaudiitori kutsete kehtestamist, kuna see
kutseala toimib nende hinnangul kdige paremini iseregulatsiooni mudeli alusel. IIA hinnangul
oleks riigi sekkumine siseauditi kutsealasse pigem segadust tekitav ja ebavajalik. Enamikes
arenenud riikides puudubki riigi tasandil siseauditi regulatsioon ning selle asemel kohaldatakse
siseauditi tegevuse alusena siseauditi kutsetegevuse rahvusvahelisi raampohimdtteid (The
International Professional Practice Framework ehk IPPF, mille pohilisemaks koostisosaks on
iilemaailmsed siseauditi standardid).

Eesti siseaudiitorite kutsete haldamine praegusel viisil, s.o rahvusvaheliselt aktsepteeritava
sertifikaadi tdiendav tunnustamine, kutse registreerimine audiitortegevuse registris (edaspidi
ATR) ning iga-aastane aruandlus to6mahu ja ldbitud tdienduskoolituste kohta, ei loo
lisandvédrtust siseaudiitori kutsele ning on pigem kulukas biirokraatia nii siseaudiitoritele kui
ka riigile. 2024. aasta 1. jaanuari seisuga ei olnud kutsega siseaudiitorit viiendikus tdidesaatva
riigivdimu asutuse siseauditi liksustest, kuna viiksemate (kuni kolme tootajaga) siseauditi
iiksuste mehitamine on osutunud problemaatiliseks. Lisaks ei ole atesteeritud siseaudiitori ja
avaliku sektori siseaudiitori kutse omamise kohustus praktikas ennast digustanud, kuna on
ilmnenud, et sobivaimaks siseauditi funktsiooni teostajaks voib olla pigem spetsialist mones
asutusele olulises spetsiifilises valdkonnas. Siseauditeerimise kui kutsetegevuse alased
teadmised on samuti vajalikud, kuid neist ei piisa spetsiifilises valdkonnas siseauditi
labiviimiseks.


https://www.theiia.org/en/standards/2024-standards/global-internal-audit-standards/

Eelnduga kavandatakse siseauditi valdkonna ajakohastamiseks vajalikud seadusmuudatused,
millest kaalukaim on siseaudiitori kutse omamise ndude kehtetuks tunnistamine.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Seaduseelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi rahandusteabe
poliitika osakonna ndunik Ellen Kass (tel 5885 1432, ellen.kass@fin.ee) ning sama osakonna
jurist Kersti Rahlin (tel 5885 1391, kersti.rahlin@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt personali-
ja oigusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (t66lt lahkunud) ja sama osakonna
keeletoimetaja Heleri Piip (tel 5303 2849, heleri.piip@fin.ee) ning juriidilist kvaliteeti
kontrollis personali- ja digusosakonna digusloome valdkonnajuht Virge Aasa (tel 5885 1493,
virge.aasa@fin.ce).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndukohase seadusega muudetakse Vabariigi Valitsuse seadust (RT I, 30.12.2024, 4),
audiitortegevuse seadust (RT I, 07.01.2025, 13), investeerimisfondide seadust (RT I,
03.12.2024, 20), kindlustustegevuse seadust (RT I, 03.12.2024, 10), kohaliku omavalitsuse
korralduse seadust (RT I, 14.03.2025, 9), krediidiasutuste seadust (RT I, 03.12.2024, 12),
krediidiinkassode ja ostjate seadust (RT I, 31.12.2024, 45), makseasutuste ja e-raha asutuste
seadust (RT I, 11.10.2024, 16), raamatupidamise seadust (RT I, 07.01.2025, 11), rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seadust (RT I, 14.03.2025, 23) ning véértpaberituru seadust
(RT 1, 07.01.2025, 4).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesméirk

Seaduseelndu peamiseks eesmirgiks on siseaudiitori kutsetegevuse aja- ja asjakohastamine.
Selleks tunnistatakse kehtetuks kohustus omada tdidesaatva riigivéimu asutuses siseaudiitorina
tootamisel siseaudiitori kutset. Muudatuse tulemusena ei ole nimetatud asutuses siseaudiitorina
tootamiseks vaja omada sellekohast kutset, vaid ametikohale sobivust ja asjatundlikkust saab
edaspidi ndidata muude erinevate kvalifikatsioonide ja sertifikaatidega. Siseaudiitori kutse
omamise kohustuse kehtetuks tunnistamine toob endaga kaasa AudS-is sitestatud kogu
siseaudiitorit puudutava regulatsiooni kehtetuks tunnistamise.

Ajendiks kehtivate oOigusnormide ning reaalse olukorra iilevaatamiseks ja vajaduste
hindamiseks oli IIA otsus Idpetada alates 2021. aasta 1. juulist CGAP®-i sertifikaadi
véljastamine, mis oli Eestis avaliku sektori iiksuse siseaudiitori kutsetaseme andmise iiheks
eelduseks. Samuti oli ajendiks viimastel aastatel probleemiks kujunenud AudS-is ja Vabariigi
Valitsuse 4. oktoobri 2012. a médruses nr 79 ,, Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise
tildeeskiri* sdtestatud siseauditi juhtimise ja korraldamise ning selle kvaliteedi tagamise
regulatsioonide jargimata jatmine. Siseauditi kutsetegevuse korraldamisega seotud peamised
raskused on ilmnenud vilise kvaliteedihindamise teostamisel ja siseauditi iiksusesse nduetele
vastava kutsetasemega isikute virbamisel. AudS-is sitestatud kutsetaseme nduet ei oma paljud
pikaajalise tookogemusega avaliku sektori siseaudiitorid, kuna nad pole sooritanud kutsetaseme
saamiseks vajalikku CGAP®-i eksamit, mida aastatel 2011-2020 oli vdimalik teha ka eesti
keeles. Nimetatud asjaolud on toonud endaga kaasa vajaduse ajakohastada siseaudiitori kutse
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omamise nduet ja kutsetegevust puudutavaid regulatsioone ning viia need kooskdlla tegelike
voimaluste ja vajadustega.

Seaduseelndu viljatddtamiskavatsus on koostatud vastavalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri
2011. a maaruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 1 10ikes 1 sdtestatule ning
see on kooskodlastatud ministeeriumide ja huvirithmadega 2023. aasta novembris.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Atesteeritud siseaudiitori kutse ja avaliku sektori siseaudiitori kutsetasemete
kaotamise pohiseaduspirasuse analiliis

Eesti senised siseaudiitori kutsed pdhinevad IIA rahvusvaheliste sertifikaatide tunnustamisel.
Nende sertifikaatide saamine on kulukas, samuti ei ole vOimalik sertifikaatide saamiseks
vajalikku eksamit sooritada eesti keeles. Avaliku sektori liksuse siseaudiitori kutse aluseks
olnud CGAP® -sertifikaadi viljastamine 1petati 1. juulil 2021. a ning Eestis ei korraldata
samavadrset kutseeksamit selle vdikese ndudlusega kaasneva ebaproportsionaalse kulukuse
tottu.

Eeltoodust tulenevalt on eelnduga kavandatavaks peamiseks muudatuseks tdidesaatva
riigivdimu asutuses siseaudiitorina tdotamiseks siseaudiitori kutse omamise noude kehtetuks
tunnistamine.

Pohidiguste ja -vabaduste piiramisel on kaks moddet: formaalne ehk vormiline ja materiaalne
ehk sisuline. See tdhendab, et pdhidigusi piirav digusloov akt on pohiseaduspirane, kui see on
formaalselt ja materiaalselt pohiseadusega kooskolas. Jargnevalt on esitatud analiilis
seaduseelndu formaalse ja materiaalse pdhiseaduspdrasuse osas. Riive seisneb mingisuguse
diguspositsiooni ebasoodsas mdjutamises. Kui sellel on legitiimne eesmérk ja see eesmérk on
kaalukas, siis on riive kooskdlas pohiseadusega.

Eesti Vabariigi Pohiseaduse (edaspidi PS) § 3 loike 1 esimese lause kohaselt teostatakse
riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Nimetatust tuleneb
parlamendireservatsioon ehk olulisuse pohimote, mis nduab, et demokraatlikus riigis peab
olulised kiisimused otsustama seadusandja. Eelndu parlamendireservatsiooni jargimiseks tuleb
see Riigikogu koosseisu poolthdédlteenamusega vastu votta (PS § 65 punkt 1), vélja kuulutada
(PS § 107 15ige 1) ja avaldada (PS § 3 1dige 2, § 108).

3.1.1 Riive legitiimne eesmirk

PS § 11 sitestab, et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. Need
piirangud peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
oiguste ja vabaduste olemust. Sellest tuleneb, et pohidiguse riivel peab olema legitiimne
eesmdrk ja riive peab olema eesmérgi saavutamiseks proportsionaalne (sobiv, vajalik,
moddukas).

Igaiihe digus vabale eneseteostusele on PS § 19 10ikes 1 sétestatud vaartus. PS § 19 1oike 1
kommentaaride kohaselt on vaba eneseteostus kui inimvéadrikuse viljendus, mis hdlmab
sisuliselt kogu moeldavat inimtegevuse spektrit. Eneseteostusvabaduse elemendiks on muu
hulgas tegutsemisvabadus ehk vabadus teha voi tegemata jétta seda, mida isik soovib. PS § 29
kohaselt on Eesti kodanikul digus vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta. PS § 29
piiriklausel sétestab, et seadus voib sétestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra. PS §
29 kommentaaride kohaselt on tdiskasvanud inimese ja tema perekonna inimvéérse draelamise
eelduseks digus olla majanduslikult aktiivne ja teenida elatist enda valitud valdkonnas ja viisil.



AudS-is sétestatud regulatsiooni kohaselt saab atesteeritud siseaudiitori kutset ja avaliku sektori
siseaudiitori kutsetasemeid omada isik, kellele on rahandusministri voi tema volitatud
ministeeriumi ametniku otsusega antud sellekohane kutse. Samas ei ole kutse omamise nduet
kehtestatud lihelegi teisele Eesti avaliku teenistuse ametikoha grupile. Nii néiteks ei ole seaduse
tasemel kehtestatud kutsetaseme nduet Riigikontrolli audiitoritele, kes teevad sarnast t66d
avaliku sektori siseaudiitoritega. Ka Eesti infoturbestandardi rakendamist hindavatele IT-
audiitoritele ei ole kehtestatud kohustusliku kutsetaseme nduet. Iga kutse omamise kohustus
piirab isiku vaba eneseteostust.

Ka IIA ei toeta kohalike kutsete sisseseadmist, kuna siseauditi kutseala toimib kdige paremini
iseregulatsiooni korras. Riigi poolt kutsete omistamine on iileliigne ja voib tekitada segadust,
mistottu on see mittevajalik.

Siseaudiitori kutse omamise ndue piirab lisaks ka tdidesaatva riigivoimu asutuse voimalusi
sobiva pddevusega siseaudiitori virbamiseks ega voimalda virbamisel arvestada selliste
asjakohasemate kriteeriumitega nagu niiteks haridus, varasem to6kogemus, isikuomadused,
riigisaladuse loa olemasolu vdi valmisolek selle taotlemiseks jms. Sobivaimaks siseaudiitoriks
vOib olla hinnatud spetsialist mones asutusele v0i organisatsioonile olulises spetsiifilises
valdkonnas. Olukorras, kus sisuliselt iga isik voiks tootada siseaudiitorina, eriti valdkondades,
milles ta on piddev (nt lennunduses endised lendurid jne), piirab kutse omamise kohustus
pohjendamatult isiku digust vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Kuna aja jooksul
on selgunud, et atesteeritud siseaudiitori kutse andmisel ja omamisel puudub sisuline vajadus,
esineb legitiimne pohjus sellekohase regulatsiooni kehtetuks tunnistamiseks. Samuti, kuna
eelndus sétestatud muudatused vihendavad diguste ja vabaduste piiranguid, siis ei saa need olla
vastuolus PS-ga.

3.2. Atesteeritud siseaudiitori ja avaliku sektori siseaudiitori kutsete kaotamise
proportsionaalsuse analiiiis

Vabariigi Valitsuse 2020. aasta 25. juuni protokollilise otsuse ,,Haldusjuhis Euroopa Parlamendi
ja Noukogu direktiivi (EL) 2018/958, 28. juuni 2018, milles késitletakse uute kutsealasid
reguleerivate  digusnormide  vastuvotmisele eelnevat  proportsionaalsuse  kontrolli,
rakendamiseks® punkti 2.1 kohaselt tuleb enne reguleeritud kutsealadele juurdepdisu voi
nendel tegutsemist piiravate kehtivate Oigusnormide muutmist hinnata nende
proportsionaalsust. Hindamine peab olema vastavuses normi olemuse, sisu ja mojuga.
Kiesoleva analiiiisi tegemisel on 1dhtutud konealuse protokollilise otsuse punktides 3.2 ja 3.3
esitatud ildtingimustest ning arvestatud seaduseelndu koostamise pohjuseid ja eelnduga
tehtavate muudatuste ulatust.

Siseauditi rakendamine avalikus sektoris oli Euroopa Liidu tungiv soovitus, mis sisaldus ka
liitumislepingus ning seetdttu sétestati siseauditi valdkonna regulatsioon digusakti tasandil.
Siseauditi valdkonna kaasajastamine toob endaga kaasa vajaduse muuta VVS-is sétestatud
siseauditi valdkonda reguleerivaid asjakohatud ja reaalse eluga kooskdlas mitteolevaid
oigusnorme ning tunnistada kehtetuks AudS-is sétestatud siseauditi regulatsioon tervikuna.

Eelndukohaste muudatuste kehtestamine on tingitud vajadusest kaasajastada siseauditi
valdkonda Eestis, kuna Euroopa Liiduga liitumisel kujundatud avaliku sektori siseauditi mudel
enam ei toimi. Eelndu kohaselt 1dpetatakse rahvusvaheliste siseaudiitori sertifikaatide CIA® ja
CGAP® tunnustamine ning edaspidi ei anta siseaudiitori kutset ega siseaudiitori kutse all
olevaid kutsetasemeid. Avaliku sektori liksuse siseaudiitori kutsetaset ei ole vdimalik anda juba
seetottu, et IIA ei viljasta enam avaliku sektori liksuse siseaudiitori kutsetaseme andmise iiheks
eelduseks olnud CGAP®-i sertifikaati. Avaliku sektori ithingu siseaudiitori kutse pole aga
praktikas end digustanud ning alates 2010. aastast on seda kutsetaset omistatud kdigest neljale
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spetsialistile. Avaliku sektori ithingu siseaudiitori volitused on vdga ahtad ega ahvatle seda
kutsetaset omandama, mistottu puudub ka ndudlus ja vajadus sellise kutsetaseme jirele.

Siseaudiitor osutab teenust eelkdige organisatsiooni korgeimale juhtorganile ja
tegevjuhtkonnale 1dbi pohjendatud kindlustunde andmise selles, et organisatsiooni protsessid
toimivad juhtorgani seatud moel, varad on kaitstud ja seadusi jirgitakse nduetekohaselt.
Avalikus sektoris on siseaudiitori iilesandeks hinnata riigi ja omavalitsuse organisatsiooni
protsesside ja valdkondade riske ning nende haldamist. Eelndukohased muudatused ei too
endaga kaasa riske avaliku sektori iiksuse ega avaliku sektori iihingu siseaudiitori osutatava
teenuse tarbijale, s.o avalikule sektorile. Eelndus sétestatud muudatuste kohaselt voib iga isik
tootada siseaudiitorina, eriti valdkondades, milles ta on padev (nt lennunduses endised lendurid
jne). Kuna enne seaduseelnduga planeeritavate muudatuste joustumist antud kdnealused
kutsetasemed ja kutse jddvad kehtima, siis vOib nii atesteeritud siseaudiitori kutse (sisuliselt
CIA sertifikaat) kui ka avaliku sektori siseaudiitori kutsetase (sisuliselt CGAP sertifikaat) olla
edaspidi erialasele t06le kandideerimisel eeliseks.

Siseaudiitori kutse omamise kohustuse kaotamisega avarduvad vdimalused siseaudiitori
virbamiseks. Siseaudiitori regulatsiooni kehtetuks tunnistamisega suureneb iithiskondlik diglus,
kuna juurdepiis siseaudiitori to0 tegemisele saab olema vaba. Seetdttu muutub siseaudiitori t66
kéttesaadavamaks laiemale isikute ringile.

AudS-is ja VVS-is tehtavad muudatused on vajalikud ja sobivad siseauditi valdkonna
kaasajastamiseks. Muudatuste tegemisel on ldhtutud aja jooksul reaalses elus kujunenud
olukorrast. Siseauditi valdkonna regulatsiooni muudatused ei lihe kaugemale, kui on vaja
valdkonna kaasajastamiseks. Eelndukohased muudatused ei mojuta siseaudiitorite ja nende
osutatavate teenuste vaba liikumist Euroopa Liidus. Samuti ei mdjuta muudatused teiste
Euroopa Liidu kvalifikatsioonidega isikutel Eestis t60 leidmist.

ITA innustab kdiki siseaudiitorina tegutsevaid isikuid jatkuvalt oma péddevust tdstma ning
omandama rahvusvaheliselt tunnustatud siseaudiitori sertifikaadi. Seega, kui isik leiab, et ta
oleks siseaudiitori sertifikaadiga to6turul konkurentsivoimelisem, siilib tal voimalus omandada
sellekohane sertifikaat. Ainuiiksi kutsenimetuse kaitsmise lopetamine ei mdjuta siseaudiitori
to0 kvaliteeti. Ka praegu ei tehta viliseid hindamisi ega jérgita detailselt standardeid, vaid
siseauditi kasu ja kvaliteeti hindavad teenuse tarbijad.

Teaduse ja tehnoloogia areng ei oma mdju teabe simmeetriale teenuse osutaja ja teenuse saaja
vahel. Teaduse ja tehnoloogia arengu moju siseauditi valdkonnale voib seisneda vaid
siseaudiitori voimaluses enda t66d tehnoloogiale tuginedes edukamalt teha, mis omakorda voib
tekitada uusi auditeerimist vajavaid riske. Samuti ei vidhenda teaduse ja tehnoloogia areng
vajadust kompetentsete siseaudiitorite jérele.

Kuna eelndus toodud muudatuste kohaselt ei kehtestata siseaudiitori kutsealale uusi piiravaid
noudeid, vaid juurdepdids nimetatud kutsealale antakse iilaltoodud pdhjustel vabaks, siis ei ole
siseauditi t66 tegijal edaspidi kohustust sooritada kutse saamiseks eksameid, ldbida kutse
sdilitamiseks tdiendkoolitusi ega tdita muid AudS-is siseaudiitori kutse osas praegu sitestatud
ndudeid. Kutsele juurdepdisu piiramise Idpetamine ei avalda moju siseaudiitori osutatava
teenuse kvaliteedile, kuna teenuse kvaliteedi tagamine on pidev ja diinaamiline protsess, mis
toimub professionaalse enesehinnangu ja tegevuse tulemuslikkuse hindamise kaudu.
Siseaudiitori t60 tulemuslikkus soltub audiitori motivatsioonist ja vOimetest ning tema
voimalusest enda t60 tulemusi ndha. Kuna siseaudiitori kutsele juurdepdédsu vabaks laskmine
avaldab positiivset moju nii siseauditi t60 tegijatele kui ka selle teenuse tarbijatele, siis voib
eelndus sdtestatud muudatusi hinnata eesmérgipéraseks ja proportsionaalseks.



3.3. Eelnou sisu analiiiis

Eelndu koosneb 11-st paragrahvist:

§ 1. Vabariigi Valitsuse seaduse muutmine (edaspidi V'VS);

§ 2. Audiitortegevuse seaduse muutmine (edaspidi AudS);

§ 3. Investeerimisfondide seaduse muutmine (edaspidi /FS);

§ 4. Kindlustustegevuse seaduse muutmine (edaspidi KindITS);

§ 5. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine(edaspidi KOKS);
§ 6. Krediidiasutuste seaduse muutmine (edaspidi KAS);

§ 7. Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse muutmine (edaspidi K/0S);

§ 8. Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muutmine (edaspidi MERAS));
§ 9. Raamatupidamise seaduse muutmine (edaspidi RPS);

§ 10. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muutmine (edaspidi RahaPTS);

§ 11. Véairtpaberituru seaduse muutmine (edaspidi VPTS).

§ 1. Vabariigi Valitsuse seaduse muudatused

VVS § paragrahvi 49 16ike 1 punkti 13!, § 73 16ike 1 punkti 2!, 6. peatiiki pealkirja, § 922
pealkirja ja § 923 pealkirja muudetakse kuna, siseaudiitor ei ole edaspidi piiratud
kutsenimetus. Seetdttu sOnastatakse nimetatud sdtted siseauditi kui tegevuse kaudu. Pealkirja
sOnastuse muutmine toob endaga kaasa vajaduse jétta pealkirjast vilja sona “kutsetegevuse”,
kuna kasutusele voetud sona “siseaudit” hdlmabki juba sellekohast tegevust.

VVS § 922 16iked 1, 2 ja 4 tunnistatakse kehtetuks. Ldige 1 tunnistatakse kehtetuks, kuna sittes
viidatud AudS-i regulatsioon tunnistatakse eelndu kohaselt kehtetuks ning edaspidi ei rakendata
tdidesaatva riigivoimu asutuses siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel ega tema
kutsetegevuse alusena audiitortegevuse seaduses sétestatut.

Loikes 2 sisaldub tdidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskirja keshtestamiseks
antav volitusnorm. Kuna edaspidi tdidesaatva riigivdimu asutustele ei ole vajadust
siseauditeerimise juhiseid anda, puudub vajadus ka nimetatud iildeeskirja kehtestamise
volitusnormi jérele.

Loige 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna sdttes viidatud tdidesaatva riigivdimu asutuse
siseauditeerimise iildeeskirja jdrele puudub vajadus ning ldikes 2 sisalduv volitusnorm
tunnistatakse kehtetuks. Seetdttu kaotatakse ka nimetatud iildeeskirjas sétestatud korras
sisekontrollislisteemi rakendamise ja selle tulemuslikkuse kohta siseaudiitori aruande esitamise
kohustus.

VVS § 922 1ike 3 tiiendamisega antakse tdidesaatva riigivdimu asutusele, kellel on vajadus
siseauditi teenuse jdrele, vOimalus osta siseaudiitori teenust isikult, kellel on siseaudiitori
ilesannete tiitmiseks vajalikud teadmised, oskused, kogemused, haridus, kutsealane sobivus ja
laitmatu maine. Kehtivas regulatsioonis siseauditi teenuse sisse ostmise voimalust ei ole, vaid
on sétestatud, et siseauditi teenuse jérele vajaduse ilmnemisel tuleb moodustada tdidesaatva
riigivdoimu asutuse juhi vahetus alluvuses siseaudiitori ametikoht voi luua struktuuriiiksus.
Muudatuse tulemusena saab tdidesaatva riigivdimu asutus siseauditi teenuse jéirele vajaduse
ilmnemisel valida talle sobivaima voimaluse sellekohase teenuse saamiseks, st kas osta teenust
sisse vOi moodustada asjaomane ametikoht vai struktuuriiiksus.
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VVS § 922 1oigetes 5-10 sitestatakse siseauditi mandaat. Ldigetes 5-10 toodud siseauditi
mandaadi sdtestamisel on ldhtutud seni siseaudiitoritele kohustuslikuna jargimiseks kehtestatud
siseaudiitori kutsetegevuse standardites kajastatud pohimdtetest. Seega tegemist ei ole
siseauditi valdkonna jaoks uue ldhenemise ega uute pdhimotetega. Siseauditi eesmirgid ning
siseaudiitori lilesanded, digused ja kohustused on sdtestatud erinevates digusaktides. Eelndu
kohaselt tunnistatakse kehtetuks siseaudiitorit puudutav regulatsioon AudS-is, sealhulgas selles
sisalduv siseaudiitori kutsetegevuse standardite jargimise kohustuslikkus. Kuigi eelndust
tulenevate muudatuse kohaselt ei ole siseaudiitori kutsetegevuse standardite jargimine edaspidi
kohustuslik, sisalduvad nendes siseauditi t60 tegemiseks moned olulised aspektid, millele
siseauditi t00 tegijad ja siseauditi teenuse vajadusega tididesaatva riigivoimu asutused teenuse
saamisel toetuda saavad. Seega sitestatakse need pdhimdtted VVS § 922 1digetes 5—10.

Loikega 5 sétestatakse tdidesaatva riigivoimu asutuses siseauditi definitsioon. Selle kohaselt on
siseaudit soltumatu, objektiivne ning kindlust ja ndu andev tegevus. Siseaudit lisab vaartust
tdidesaatva riigivdimu asutuse tegevusele ning aitab riskijuhtimise-, kontrolli- ja
valitsemisprotsesside hindamisega kaasa asutuse eesmirkide saavutamisele. Kuna vaatamata
siseauditi regulatsiooni kehtetuks tunnistamisele sdilib siseaudit kui tegevus ning see toob
endaga kaasa vajaduse sisustada siseaudit lihetaoliselt, siis tuleb seaduse tasandil sétestada ka
siseauditi definitsioon. Siseaudit tugevdab organisatsiooni vdimet luua, kaitsta ja siilitada
vaartust, pakkudes juhtkonnale sdltumatut, riskipdhist ja objektiivset kindlust, nou, moistmist
ja perspektiivi. Siseauditi ulatus hdlmab kogu organisatsiooni koiki tegevusi, kogu vara ja
personali. Nendest asjaoludest lahtuvalt on koostatud ka siseauditi definitsioon.

Loikes 6 sdtestatakse tdidesaatva riigivoimu asutuse siseaudiitori iilesanne, milleks on
sOltumatu hinnangu andmine sellele, kas sisekontrollisiisteem on ressursside séddstliku, tdhusa
ja mojusa kasutamise tagamisel piisav ja tOhus. Ka siseaudiitori kutsetegevuse standardite
kohaselt on siseaudiitori t60 jarelduseks tema ametialane hinnang t60 kéaigus tehtud
tahelepanekute kogumi kohta. Siseaudiitori hinnangus peab sisalduma jareldus rahuldava voi
mitterahuldava soorituse kohta, samuti vOib ta anda enda hinnangus soovitusi ja koostada
tegevuskavasid. Siseaudiitori igapdevaseks to0 objektiks on konkreetne siseauditi lilesanne voi
projekt, mis hdlmab mitut tddiilesannet voi tegevust, mis on kavandatud konkreetsete seotud
eesmirkide kogumi saavutamiseks. Seega on siseaudiitori iilesanne otseselt seotud eelmises
16ikes sdtestatud siseauditi definitsiooniga.

Loikes 7 sdtestatakse siseaudiitori vaba ja tingimusteta juurdepdds tdidesaatva riigivoimu
asutuse valduses olevatele dokumentidele ja muule materjalile ning kohtadele (sealhulgas
personal ja fiiiisiline vara). Siseaudiitoril peab oma iilesannete mdjusaks ja kvaliteetseks
taitmiseks olema piiramatu juurdepdis asutuse koigile tegevustele, andmetele, dokumentidele
ja muule vajalikule infole, sealhulgas konfidentsiaalsele infole. See holmab fiiisilist ja
digitaalset teavet, samuti suulisest suhtlusest, niiteks ametlikest vO1 mitteametlikest
koosolekutest saadud teavet.

Loikega 8 antakse siseaudiitorile digus jdlgida avastatud puuduste kdrvaldamist ja tehtud
ettepanekute tditmist. Kui siseaudiitoril on vdimalik jélgida puuduste korvaldamist ja tema
tehtud ettepanekute tiitmist, siis voimaldab see tuvastada kas nende mojul olukord ka tegelikult
paranes vOi hoopis halvenes, samuti selgitada védlja olukorra aluseks oleva pohjuse. See
omakorda suurendab oluliselt siseauditi mojusust ja tohusust.

Loikega 9 pannakse siseaudiitorile kohustus olla enda tilesandeid téites aus ja objektiivne ning
sOltumatu tdidesaatva riigivoimu asutuse juhtkonnast. Samuti kohustatakse siseaudiitorit
véltima huvide konflikti. Siseaudiitori isikuomaduste osas on oluline ausus ja julgus ning seda
eriti olukorras, kus ta vOib sattuda vastakuti survega toimida teisiti voi kui see v3ib pdhjustada
voimalikke kahjulikke tagajargi nii temale endale kui ka asutusele. Siseaudiitori puhul
eeldatakse, et ta radgib tott ja kditub digesti, isegi kui see on ebamugav voi raske. Tema ausus
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on aluseks teistele eetika ja professionaalsuse pohimotetele, sealhulgas objektiivsusele,
kompetentsusele, ndutavale ametialasele hoolsusele ja konfidentsiaalsusele. Siseaudiitori
objektiivsus on vajalik selleks, et siseauditi tulemusena oleks tagatud erapooletu, kallutamata
ning koigi asjakohaste faktide ja asjaolude diglase ning tasakaalustatud hinnangu saamine.
Siseaudiitor peab olema sdltumatu seetdttu, et ta oleks vaba asjaoludest, mis ohustavad tema
voimet tdita kohustusi erapooletul viisil. Siseaudit saab tdita enda eesmaérki vaid siis, kui
siseaudiitor on aruandekohustuslik otse kdorgema juhtorgani ees ja asub organisatsiooni sees
positsioonil, mis voimaldab tal tdita oma iilesandeid ja kohustusi ilma sekkumiseta. Huvide
konflikti vdltimine on vajalik selleks, et siseaudiitor saaks tdita oma kohustusi objektiivselt.
Seetottu ei tohi siseaudiitor tegelikult ega niiliselt olla mdjutatud enda vai teiste, sealhulgas
juhtkonna huvidest, poliitilisest keskkonnast ega muudest teda iimbritsevatest aspektidest.

Loikes 10 sisalduva regulatsiooniga kohustatakse siseaudiitorit hoidma saladuses siseauditi
iilesannete tditmise kdigus teatavaks saanud teavet. Selline kohustus ei ole siiski absoluutne
ning saladuse hoidmise kohustust ei kohaldata teabe suhtes, mida siseaudiitoril tuleb avaldada
seaduse alusel. Siseaudiitorid peavad kasutama saadud teavet ainult professionaalsetel
eesmarkidel ja kaitsma seda nii sisemise kui vélise volitamata juurdepdésu voi avalikustamise
eest. Konfidentsiaalse teabe lubamatul kasutamisel ja késitlemisel vdivad olla soovimatud
tagajérjed, sealhulgas asutuse maine kahjustamine ning sanktsioon sellekohastes digusaktides
satestatud kohustuste rikkumise eest. Sealhulgas peab siseaudiitor juhtima ka teabe tahtmatu
paljastamise vOi avaldamise riski ning jirgima konfidentsiaalsuskohustuse téditmisel
andmekaitse ndudeid.

VVS § 923 Ioike 1 punktidega 1 ja 2 muudetakse Rahandusministeeriumi padevust tiidesaatva
riigivoimu asutuse sisekontrolli ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel. Muudatus on
asjakohane ja vajalik, kuna aja jooksul on ilmnenud, et Rahandusministeeriumil ei ole
sisekontrollislisteemi  rakendamise ja  siseaudiitori  kutsetegevuse  korraldamise
koordineerimise, analiiiisi ja hindamise kohustust olnud vdimalik ka seni tiita selleks piisava
teabe ja andmestiku puudumise tottu. Kuna eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks siseauditi
kohta regulaarse aruandluse ja kvaliteedihindamise esitamise kohustus, siis kahaneb
Rahandusministeeriumil kehtivas seaduses sdtestatud kohustuste tditmise voimalus veelgi.
Samas ei ole ka vajadust tsentraalselt koordineerida ja analiiiisida tdidesaatva riigivdimu
asutuste sisekontrollisiisteemi rakendamist, siseaudiitori kutsetegevuse korraldamist ega selle
hindamist. Ka IIA on rShutanud, et riigi sekkumine siseauditi kutsealasse on pigem segadust
tekitav ja ebavajalik. Kuna Rahandusministeeriumi kehtiv péadevus tdidesaatva riigivoimu
asutuste sisekontrolli ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel on osutunud ebavajalikuks,
siis sdtestataksegi talle asjakohasem juhendite koostamise ja nduannete andmise kohustus.

Punktiga 1 kohustatakse Rahandusministeeriumi andma juhendeid tdidesaatva riigivoimu
asutuste sisekontrollisiisteemi rakendamiseks.

Punktis 2 sétestatakse Rahandusministeeriumi nduandev roll ning kohustatakse ndustama
tdidesaatva riigivoimu asutusi siseauditiga seotud kiisimustes.

§ 2. Audiitortegevuse seaduse muudatused

AudS § 1 punktid 4 ja5,§ 5, § 6, § 16 16ike 2 punktid 5-7, § 19 l6ike 1 punkt 4, § 20 16ike
2 punkt 2, § 20 16iked 5 ja 5!, § 21 15ige 5, 4. ja 5. peatiikk, § 121 1diked 5 ja 6, § 123 16ike
1 punktid 6-9, § 123 16iked 2—4, § 130 16ike 1 punkt 4, § 132 16ige S ja § 159 tunnistatakse
kehtetuks, kuna juurdepdds siseaudiitori kutsele antakse vabaks. SeetOttu tunnistatakse
kehtetuks koik siseauditit reguleerivad digusnormid, sealhulgas kutse andmise eeldused ja
kutse sdilitamisele kehtestatud nduded. Muudatuse tulemusena voib iga isik todtada
siseaudiitorina, eriti valdkondades, milles ta on péadev.
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AudsS § 1 punkti 8 muudatus tuleneb siseauditi regulatsiooni kehtetuks tunnistamisest. Seetdttu
tuleb nimetatud séttest jétta vélja tekstiosa ,,siseaudiitorite,*, kuna seadus ei reguleeri edaspidi
siseaudiitori iile jarelevalve teostamise aluseid.

AudS § 19 16ike 3 muudatusega vilistatakse kutseeksami raames kirjutatud essee alusel
eksamineeritava isiksuseomaduste sobivuse hindamine siseaudiitori kutsetegevuseks.
Muudatus tuleneb asjaolust, et juurdepéés siseaudiitori kutsele antakse vabaks, mistottu ei
kohaldata edaspidi kutse saamise eeldusena kutseeksami sooritamise kohustust. Seetdttu
jéetakse nimetatud sittest vilja tekstiosad ,,v0i siseaudiitori® ning konealune kohustus jdib
edaspidi kehtima vaid finants- ja kestlikkusvandeaudiitorile.

AudS § 20 Idike 8 muudatusega sitestatakse asjaolu, et kutseeksami tasu eksamineeritava
asemel avaliku sektori iiksuse poolt maksmist ei kohaldata edaspidi siseaudiitori kutse voi
kutsetaseme taotlemisel. Nimetatud voimaluse kehtetuks tunnistamine on tingitud siseauditi
regulatsiooni kehtetuks tunnistamisest.

AudS § 21 ldike 6 muudatusega vdib kutseeksami programmi kehtestamisel ning selle alusel
kiisimuste, lilesannete ja ndidisvastuste koostamisel ning avalikkusele kittesaadavaks tegemisel
edaspidi arvestada vaid rahvusvaheliselt tunnustatud vandeaudiitorite organisatsioonide
soovitusi ja ndudeid. Vajadus ja vdimalus arvestada rahvusvaheliselt tunnustatud siseaudiitorite
organisatsioonide soovituste ja nduetega langeb dra seaduses siseauditi regulatsiooni kehtetuks
tunnistamise tottu.

AudS § 22 loike 1 muudatusega jdetakse sitte sissejuhatavast lauseosast vidlja viide
siseaudiitorile, kuna siseaudiitori kutseeksamit edaspidi ei tehta, mistdttu puudub vajadus selle
eksamiga hdlmatavate valdkondade sitestamiseks. Loikes 1 sétestatud kutseeksami valdkonnad
kohalduvad edaspidi vaid finants- ja kestlikkusavandeaudiitori kutseeksamile.

AudS § 22 16ike 2 punkti 5 muudatusega jdetakse kutseeksami teemade hulgast vilja
siseaudiitori tegevuse alused, kuna tegemist on siseaudiitorile vajaliku teemaga siseauditi
regulatsiooni kehtetuks tunnistamise tottu.

AudS § 22 l6ike 2 punktis 6 tehakse normitehniline muudatus. Sattest jdetakse vilja viide
AudS §-le 70, kuna nimetatud paragrahv tunnistatakse eelndu kohaselt kehtetuks.

AudS § 94! muudatusega tépsustatakse kestlikkusaruandele audiitorkontrolli kohaldumise
ulatust ning selguse huvides sitestatakse sdnaselgelt, et audiitorkontrolli kohustust kohaldub ka
kestlikkusaruande raamatupidamise seaduse § 25 1dikes 1 sdtestatud nduetele vastavusele.
Raamatupidamise seaduse nimetatud sitte kohaselt on sellisteks ndueteks tegevusaruande
nouetekohane margistamine ja kindlaksméédratud elektroonilises aruandlusvormingus
vormistamine.

AudS § 130 16ike 1 punkti 1 muudatusega jdetakse Rahandusministeeriumi padevusest vilja
siseaudiitorile ettekirjutuse tegemine. Muudatus on tingitud siseauditi regulatsiooni kehtetuks
tunnistamisest seaduses.

AudS § 185° Ioike 7 esimese lause muudatusega sitestatakse asjaolu, et
kestlikkusvandeaudiitorite nimekirja kantakse enne 2026. aasta 1. jaanuari kutse saanud
vandeaudiitor, kes on tdiendanud oma teadmisi ja oskusi kestlikkusaruande ja selle
audiitorkontrolli koolitusel enne 2029. aasta 1. jaanuari. Nimetatu haakub séttes oleva teise
lausega, mille kohaselt ei kanta kestlikkusvandeaudiitorite nimekirja vandeaudiitorit, kes ei 14bi
nimetatud koolitust enne 2029. aasta 1. jaanuari.

§ 3. Investeerimisfondide seaduse muudatused



IFS § 311 16ike 3 punkti 1 muudatusega jéetakse sittest vdlja sona ,,atesteeritud*, kuna
sellekohast kutset edaspidi ei anta ning kogu atesteeritud siseaudiitorit puudutav regulatsioon
tunnistatakse AudS-is kehtetuks. Edaspidi peab enne fondivalitseja siseauditi funktsiooni tiitva
isiku valimist v0i méédramist esitama valitav vOi1 méiératav isik fondivalitsejale punktis 1
loetletud andmed ja dokumendid siseaudiitori teenust osutava isiku kohta.

IFS § 349 l6ike 2 teine lause tunnistatakse kehtetuks, kuna eelndu kohaselt tunnistatakse
AudS-is kehtetuks kogu siseaudiitori regulatsioon, sealhulgas nimetatud séttes viidatud
atesteeritud siseaudiitorile kohalduvad nduded ja tegevuse diguslikud alused.

§ 4. Kindlustustegevuse seaduse muudatused

KindITS § 103 1dike 2 teine lause tunnistatakse kehtetuks, kuna eelndu kohaselt tunnistatakse
AudS-is kehtetuks kogu siseaudiitori regulatsioon, sealhulgas nimetatud séttes viidatud
atesteeritud siseaudiitorile kohalduvad nduded ja tegevuse diguslikud alused.

§ 5. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muudatused

KOKS § 48! ldige 8 tunnistatakse kehtetuks, kuna eelndu kohaselt tunnistatakse AudS-is
kehtetuks kogu siseaudiitori regulatsioon, sealhulgas nimetatud sittes viidatud atesteeritud
siseaudiitorile kohalduvad nduded ja tegevuse diguslikud alused.

§ 6. Krediidiasutuste seaduse muudatused

KAS § 60 16ike 1 teine lause tunnistatakse kehtetuks, kuna eelndu kohaselt tunnistatakse
AudS-is kehtetuks kogu siseaudiitori regulatsioon, sealhulgas nimetatud sittes viidatud
atesteeritud siseaudiitorile kohalduvad nduded ja tegevuse diguslikud alused.

§ 7. Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse muudatused

KIOS § 42 l1dike 3 teine lause tunnistatakse kehtetuks, kuna eelndu kohaselt tunnistatakse
AudS-is kehtetuks kogu siseaudiitori regulatsioon, sealhulgas nimetatud sittes viidatud
atesteeritud siseaudiitorile kohalduvad nduded ja tegevuse diguslikud alused.

§ 8. Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muudatused

MERAS § 51 1dike 2 teine lause tunnistatakse kehtetuks, kuna eelndu kohaselt tunnistatakse
AudS-is kehtetuks kogu siseaudiitori regulatsioon, sealhulgas nimetatud sattes viidatud
atesteeritud siseaudiitorile kohalduvad nduded ja tegevuse diguslikud alused.

§ 9. Raamatupidamise seaduse muudatused

RPS § 24 16ike 8 saatelauses tipsustakse selguse huvides isikute ringi, kellele sittes sisalduvat
regulatsiooni kohaldatakse. RPS § 14 15ike 1! kohaselt vdib mikroettevdtja, kes lihtub
finantsarvestuse ja -aruandluse korraldamisel Eesti finantsaruandluse standardist, koostada
majandusaasta aruande, mis koosneb iiksnes raamatupidamise aastaaruandest. RPS § 24 15ikes
8 on sitestatud raamatupidamiskohustuslase, kelle majandusaasta aruandeid auditeeritakse voi
seaduste jargi tuleb auditeerida, kohustus kirjeldada tegevusaruandes nditajaid, mis ei sisaldu
tema kestlikkusaruandes. Kuna kehtiva Oiguse kohaselt ei kohaldata mikroettevotjale
kestlikkusaruande koostamise kohustust, siis ei kohaldu talle ka RPS § 24 16ige 8. Selguse
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huvides siiski tdpsustatakse RPS § 24 l1diget 8 selliselt, et oleks selgelt mdistetav, et
tegevusaruandes  lisainformatsiooni  esitamise  kohustust ei  kohaldata  neile
raamatupidamiskohustuslastele, kellel puudub tegevusaruande koostamise kohustus sama
seaduse § 14 16ike 1! sitestatud normi kohaselt.

RPS § 25 16ike 4 teise lause muudatusega tépsustatakse, et 15ike esimeses lauses sétestatud e-
allkirja erandit ei kohaldata audiitorkontrolli kohustusega majandusaasta aruande puhul.
Termin ‘“‘auditeerima” holmab vaid auditit, kuid AudS §-s 92 sitestatud juhtudel vodib
majandusaasta aruandele kohalduda ka tilevaatus kohustus, mistottu tuleb termin “auditeeritav”
asendada laiema terminiga ‘“‘audiitorkontroll”.

RPS § 38 16ike 1 punkt 2 tunnistatakse kehtetuks, kuna iilevaade ministeeriumite siseauditi
iiksuste sise- ja vilishindamiste tulemustest ei tdida riigi majandusaasta koondaruande
eesmarki. RPS § 24 16ike 1 kohaselt antakse tegevusaruandes iilevaade
raamatupidamiskohustuslase tegevusest ja asjaoludest, millel on midrav tdhtsus
raamatupidamiskohustuslase finantsseisundi ja majandustegevuse hindamisel, olulistest
stindmustest majandusaastal ning eeldatavatest arengusuundadest. RPS § 37 1dike 4 kohaselt
on riigi majandusaasta koondaruande esitamise eesmirk vdimaldada Riigikogul kontrollida
Vabariigi Valitsust, anda Vabariigi Valitsusele voimalus selgitada oma tegevust aruandeaastal ja
esitada Riigikogule vajalik informatsioon uute eelarveliste otsuste tegemiseks. Kuna riigi
majandusaasta koondaruanne kajastab kogu valitsussektori majandus- ja finantsnéitajaid ning
nende sektorite peamisi tulemusi, on pdhjendamatu kuvada seal teavet ainult ministeeriumide
sise- ja vilishindamiste tulemustest. Ulevaade ministeeriumite siseauditi kvaliteedi sise- ja
vélishindamise tulemustest ei aita avalikkusel ega Riigikogul paremini moista Vabariigi
Valitsuse tegevust aruandeaastal ega esitada infot Riigikogule eelarveliste otsuste tegemiseks,
kuna tlihe funktsiooni kvaliteedi hindamine ei ole seotud avalike ressursside juhtimisega. Lisaks
on sisemise hindamise tulemused mdeldud eelkdige liksusele endale.

§ 10. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muudatus

RahaPTS § 724 16ike 2 teine lause tunnistatakse kehtetuks, kuna eelndu kohaselt tunnistatakse
AudS-is kehtetuks kogu siseaudiitori regulatsioon, sealhulgas nimetatud sattes viidatud
atesteeritud siseaudiitorile kohalduvad nduded ja tegevuse diguslikud alused.

§ 11. Vairtpaberituru seaduse muudatus

VPTS § 83 Idike 2 teine lause tunnistatakse kehtetuks, kuna eelndu kohaselt tunnistatakse
AudS-is kehtetuks kogu siseaudiitori regulatsioon, sealhulgas nimetatud séttes viidatud
atesteeritud siseaudiitorile kohalduvad nduded ja tegevuse diguslikud alused.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
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5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu (edaspidi EL) digusega. Eesti EL-iga iihinemislepingus!
maédratleti EL-i ootused tohusale ja lébipaistvale juhtimissiisteemile ja finantskontrollile Eestis
ning sétestati valitsussektori sisekontrollisiisteemile kolm jérgmist pdhikriteeriumi:

1) tohusa finantsjuhtimise ja finantskontrolli siisteemi loomine ja rakendamine juhi poolt igas
valitsusasutuses, sh rohuasetusega sisekontrollisiisteemi miinimumnduete kohustuslikule
rakendamisele koikides tegevusvaldkondades;

2) funktsionaalselt soltumatu siseauditi rakendamine valitusasutustes ja nende hallatavates
riigiasutustes (sh finantsjuhtimise ja finantskontrolli siisteemide kvaliteedi hindamiseks ning
nende siisteemide parandamiseks), soovitus jargida siseauditi korraldamisel ITA standardeid;

3) keskse teenistuse olemasolu finantsjuhtimise ja finantskontrolli slisteemide ja siseauditi
iihtlustatud metoodika ning standardkvaliteedi tagamiseks.

Eelndukohased muudatused toetavad iihinemislepingus méirgitud  valitsussektori
sisekontrollislisteemi pdhikriteeriumide tditmist. Siseauditi tihtlustatud metoodika osas koostab
Rahandusministeerium siseauditi korraldamise juhendi ja teeb selle enda veebilehe kaudu
avalikult kattesaadavaks hiljemalt eelndu seadusena joustumise ajaks.

6. Seaduse mojud

Seaduseelndul puudub otsene ja kaudne mdju elu- ja looduskeskkonnale, riigi julgeolekule ja
vélissuhetele, regionaalarengule ning kohaliku omavalitsuse korraldusele, kuna eelnduga ei
muudeta nimetatud valdkondi reguleerivaid sdtteid ega podhimotteid.

Seadusemuudatuse eesmirk on luua alternatiiv siseaudiitorina tootamiseks. Kehtiva seaduse
kohaselt antakse avaliku sektori iiksuse siseaudiitori kutsetase isikule, kellel on CGAP-i
sertifikaat ning kes on sooritanud riigi- ja haldusdiguse eksami. Parast CGAP-i sertifikaatide
véljastamise 10petamist alates 2021. aasta 1. juulist pole avaliku sektori iiksuse siseaudiitori
kutsetaset enam vdimalik anda. Arengud majanduses ja digivaldkonnas toovad esile
kompetentse, mis spetsiifilistes organisatsioonides voivad klassikalise siseaudiitori
kompetentsist olulisemaks osutuda, néiteks kiiberturve, andmehaldus, merendus, energeetika,
riigikaitse jms. Organisatsiooni juhile peab jdima vabadus palgata sobivaima piddevusega
tootaja siseauditi tegemiseks. Seepdrast on kavandatava muudatuse sisuks siseaudiitori kutse
regulatsiooni kehtetuks tunnistamine.

6.1.  Muudatuste sotsiaalne méju

Sihtriihm: Seaduseelnduga planeeritavatest muudatusest tulenev sotsiaalne moju puudutab
kokku 129 siseaudiitorit, kellest 67 on atesteeritud siseaudiitorid, 70 avaliku sektori liksuse
siseaudiitorid (kusjuures 12 inimest omavad nii atesteeritud siseaudiitori kutset kui ka avaliku
sektori liksuse siseaudiitori kutsetaset) ning neli avaliku sektori iihingu siseaudiitorit. Asjaolu,
et avaliku sektori tihingu siseaudiitori kutsetaset on alates AudS-i sellekohaste muudatuste
joustumisest 2010. aastal antud vaid neljale spetsialistile, néditab nii ndudluse kui ka vajaduse
puudumist sellise kutsetaseme jarele.

M04ju ulatus ja avaldumise sagedus: Siseaudiitori kutse omamise ndude ja sellega seotud muu
regulatsiooni kehtetuks tunnistamine mojutab isiku vaba eneseteostust ning tegevusala,
elukutse ja tookoha vaba valikut vdheoluliselt. Moju ulatus nimetatud kutsetasemega isikutele
on viike, kuna atesteeritud siseaudiitori kutse ja avaliku sektori siseaudiitori kutsetasemete
kaotamine ei mojuta voimalust jdtkata t60d siseaudiitori ametikohal. Siseaudiitori kutse ja

1 EUR-Lex - 12003T/TXT - ET - EUR-Lex
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kutsetasemete omamise ndude kehtetuks tunnistamisega kaotatakse piirangud nimetatud
ametikohal tO06tamisele ning seetdttu avardub juurdepédds siseaudiitori ametile. Enne
seaduseelnduga planeeritavate muudatuste joustumist antud kdnealused kutsetasemed ja kutse
jddvad kehtima pédevust tdendava enesemiiligi argumendina: siseaudiitori kompetentsi
vadrtustavas organisatsioonis voib nii atesteeritud siseaudiitori kutse (sisuliselt CIA sertifikaat)
kui ka avaliku sektori siseaudiitori kutsetase (sisuliselt CGAP sertifikaat) olla erialasele todle
kandideerimisel eeliseks.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: Ebasoovitavaid sotsiaalseid mdjusid siseaudiitori
kutsete ja selle tasemete kaotamisega ei kaasne. Muudatuste tegemisel on ldhtutud
siseaudiitorite ja organisatsioonide tegelikest vajadustest ning aja jooksul muutunud olukorrast.

6.2.  Muudatuste majanduslik méju

Sihtriihm: Muudatuste moju sihtrithma kuuluvad siseauditi funktsiooni kohustusega avaliku
huvi iiksused, avaliku sektori organisatsioonid ja nende allasutused, kelle arv kokku on
ligikaudu iikssada.

Mobju ulatus ja avaldumise sagedus: Enamikus riigisektori iiksustes on siseaudit kas vabatahtlik
(ndukogu otsuse alusel) voi on see korraldatud haldusala iileselt ministeeriumi tasemel
tsentraalselt. Vaatamata kutsetaseme omamise kohustusele pole suurel osal neis todtavatel
siseaudiitoritel ka praegu erialast kutsetaset. Moju siseauditi teenuseid pakkuvate ettevotjate,
samuti lepingu alusel siseauditi teenust ostvate organisatsioonide halduskoormusele on viike.
Seaduseelnduga planeeritavad muudatused ei too riigile ega kohalikule omavalitsusele kaasa
tdiendavaid kulusid ega tulusid. VVS § 92? 1dike 3 kohaselt moodustatakse ka praegu
siseaudiitori ametikoht v4i luuakse struktuuriiiksus vaid vajadusel ning seda eelndu kohaselt ei
muudeta.

KAS-is, KindITS-is, IFS-is, KIOS-is, MERAS-es, RahaPTS-is ja VPTS-is sitestatud
oigusnormi, mille kohaselt kohaldatakse siseaudiitorile AudS-is atesteeritud siseaudiitori kohta
satestatud ndudeid ja tegevuse Oiguslikke aluseid, kehtetuks tunnistamine pigem lihtsustab
siseauditi tegemiseks sobiva kandidaadi leidmist, kuna edaspidi ei pea jargima AudS-is
satestatud normistikku ning sobiva isiku valimisel saab ldhtuda konkreetses valdkonnas
oluliseks peetavatest kriteeriumidest. KAS § 59 1digetes 4, 4%, 4° ja 5 on sitestatud mida
siseauditi liksus hindama, kontrollima ja analiilisima peab ning § 60 sisaldab siseauditi liksuse
tootajatele esitatavaid ndudeid. KindITS § 103 reguleerib siseauditi funktsiooni ning seadus
sisaldab viidet ka sellele, et siseauditi funktsiooni rakendamisel ja siseaudiitorile esitatavate
nouete kohaldamisel tuleb 1dhtuda komisjoni delegeeritud méadruses (EL) nr 2015/35, millega
tdiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jitkamise kohta (Solventsus II) sétestatust. Ka KIOS §-
is 42 on sdtestatud siseaudiitorile esitatavad nduded, tema t66 sisu ning digused ja kohustused.
MERAS §-is 51 ja RahaPTS §-is 72* on sitestatud siseaudiitori iilesanne ning tema digused ja
kohustused. VPTS § 83 siitestab siseauditi iiksuse regulatsiooni ning selle 1dike 2 kohaselt
madrab investeerimisithingu ndukogu Komisjoni delegeeritud méédruse (EL) nr 2017/565,
millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL seoses
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate organisatsiooniliste nouete ja
tegutsemistingimustega ning nimetatud direktiivi jaoks mairatletud moistetega, artiklis 24
sdtestatud siseauditi liksuse lilesannete tditja ja temaga s0lmitava lepingu tingimused. IFS § 349
satestab siseauditi funktsiooni, sealhulgas siseaudiitori iilesanded ja kohustused. Kuna
siseauditi ja siseaudiitori regulatsioon juba sisaldub iilaltoodud digusaktides, siis on dubleeriva
normistiku kehtetuks tunnistamisega kaasnev moju pigem viike. Seaduseelnduga planeeritavad
muudatused ei too siseauditi funktsiooni kohustusega avaliku huvi liksustele kaasa tdiendavaid
kulusid ega tulusid.
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Halduskoormus siseaudiitorina todtavatele inimestele, siseaudiitori teenuseid pakkuvatele
ettevotetele ja siseauditit omavatele organisatsioonidele jadb tervikuna samaks. Kuigi eelndu
kohaselt tunnistatakse kehtetuks siseaudiitori kutsetegevuse standardid, ei mojuta see
siseaudiitorina tOotava isiku tookoormust, kuna siseaudiitori kutsetegevuse standardid toetavad
siseaudiitorit siseauditi tegemisel ning nendest standarditest lahtumist soovitatakse ka edaspidi.

Muudatustest tulenev majanduslik moju voib mdnevdrra avalduda rahaliste vahendite
kokkuhoius, kuna muudatuse tulemusena tunnistatakse muuhulgas kehtetuks ka siseaudiitori
tdiendusoppe kohustus, mis avaliku sektori siseaudiitori puhul on vdhemalt 20 akadeemilist
tundi aastas ja atesteeritud siseaudiitori puhul vahemalt 40 akadeemilist tundi aastas. Kehtiva
seaduse kohaselt peab to6andja siseaudiitori kutse voi kutsetaseme ndudmise korral tagama ja
hiivitama siseaudiitorile nii eksami sooritamisega kui ka kutse vdi kutsetaseme sdilitamiseks
kohustusliku tdienduskoolituse iga-aastased kulud, mis paneb avaliku sektori toddandjate kaudu
surve niigi pingelisele riigieelarvele. Lisaks kaasneb siseaudiitori kutse ndudega teenistujate
ebavordne kohtlemine olukorras, kus kutsega siseaudiitorile tuleb avalikul sektoril voimaldada
oluliselt suuremas mahus tdienduskoolitust vorreldes teiste teenistujatega. Muudatuste
tulemusena saab siseaudiitorina tddtavat isikut koolitada vastavalt vajadusele ja voimalusele.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud
Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ega kohalikule omavalitsusele tdiendavaid tegevusi,

eeldatavaid rahalisi kulusid ega tulusid.

8. Rakendusaktid

8.1. Eeln6uga kavandatavad rakendusaktid

Eelndu seadusena joustumisel ei kehtestata uusi rakendusakte.

8.2. Muudetavad rakendusaktid

Eelndu seadusena joustumisel tuleb muuta jargmisi rakendusakte:

1) Rahandusministri 7. juuli 2011. a méérus nr 35 ,,Vandeaudiitori voi tunnustatud siseaudiitori
juhendamisel praktiseerimise ning kutsealal tegutsemise tdendamise kord”;

2) Rahandusministri 15. juuli 2011. a méérus nr 39 ,,Kutseeksami kord*;
3) Rahandusministri 15. juuli 2019. a méérust nr 35 ,,Arvestusala eksperdi kutseeksami

programm®.

8.3. Kehtetuks tunnistatavad rakendusaktid

AudS § 36 15ikes 3 ja § 159 1dikes 5 ning VVS §-is 922 15ikes 2 sisalduvate volitusnormide
kehtetuks tunnistamise tottu tuleb eelndu seadusena joustumisel tunnistada kehtetuks jargmised
rakendusaktid:

1) Rahandusministri 8. juuli 2011. a méérus nr 37 ,,Kutseeksami siseaudiitori eriosa alamosaga
sarnase eksami tulemuse ja vélisriigis omandatud siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni
hindamise kriteeriumid*;

2) Rahandusministri 8. juuli 2011. a médédrus nr 38 ,,Siseaudiitori tegevusaruande vormi ning
selle koostamise ja esitamise korra kehtestamine*;
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3) Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a miédrus nr 79 “Tédidesaatva riigivdimu asutuse
siseauditeerimise iildeeskiri”.

9. Seaduse joustumine
Eelndukohane seadus on plaanitud joustuma iildises korras.

10. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks jirgmistele organisatsioonidele: Eesti Siseaudiitorite Uhing,
Audiitorkogu, Riigikontroll, Eesti Kaubandus-Tddstuskoda, Eesti Pangaliit MTU, Eesti
Kindlustusseltside Liit, Eesti Maksumaksjate Liit, Finantsinspektsioon, Eesti Linnade ja
Valdade Liit.

Eelndule esitasid markuseid Justiits- ja Digiministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Kultuuriministeerium,  Sotsiaalministeerium,  Vilisministeerium, Kaitseministeerium,
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, Kliimaministeerium, Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeerium ning Eesti Siseaudiitorite Uhing (vt mirkuste tabelit).

Algatab Vabariigi Valitsus 2025.a

Vabariigi Valitsuse nimel

(allkirjastatud digitaalselt)

Valitsuse nounik
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